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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Dirección de Gestión y Articulación de la Oferta Social

	Fecha (dd/mm/aa):
	XX de noviembre de 2020

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	Proyecto de resolución «Por la cual se unifican y actualizan las normas relativas al Comité de Donaciones y el Reglamento para la gestión de donaciones de bienes en especie entregadas al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social»

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

La Constitución política de Colombia establece en el artículo 13 que el Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados; y que protegerá especialmente a aquellas personas que, por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 209 de la Constitución política, la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrollará con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 

La Ley 1523 de 2012 «Por el cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de gestión del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones», en su artículo 3 principios generales numeral 3, relativo al principio de solidaridad social establece que «todas las personas naturales y jurídicas, sean estas últimas de derecho público o privado, apoyarán con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro la vida o la salud de las personas». 

La Ley 1955 del 25 de mayo 2019 por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 «Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad» reconoce que persiste el reto de acelerar la reducción de la pobreza simultáneamente con la aparición de nuevos retos de inclusión social propios de una sociedad que aumenta su nivel de bienestar y que está en transición demográfica cada vez con más población en áreas urbanas; de ahí que sí bien existen programas centrados en la atención de población en pobreza, superar esta situación se consigue a través de un conjunto de intervenciones intersectoriales y de inclusión productiva que deben alinearse con los objetivos y estrategias que se determinen para mejorar las condiciones de esta población.

Por otro lado el Decreto 1165 de 2019 «Por el cual se dictan disposiciones relativas al régimen de aduanas en desarrollo de la Ley 1609 de 2013» estableció el procedimiento general para la donación de las mercancías aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la nación, el cual fue reglamentado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, mediante la Resolución N.° 046 del 26 de julio de 2019, en lo atinente a los requisitos para la presentación de las manifestaciones de interés o aceptación de las mercancías ofrecidas en donación.

Es de resaltar que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social recibe donaciones en especie entregadas por la DIAN, así como de otros donantes nacionales e internacionales, públicos y privados, con destino a la población pobre y vulnerable.

Es así que el Decreto 2094 de 2016, señala que el Departamento Administrativo denominado Prosperidad Social es un organismo principal de la administración pública, del Sector Administrativo de Inclusión Social y Reconciliación y tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las políticas, planes, programas y proyectos para la inclusión social y la reconciliación en términos de la superación de la pobreza y la pobreza extrema, la atención de grupos vulnerables, la atención integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atención y reparación a víctimas del conflicto armado a las que se refiere el artículo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollará directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinación con las demás entidades u organismos del Estado competentes. 

En consonancia con lo anterior el artículo 10, numeral 17, del Decreto 2094 de 2016 faculta a la directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social para «Crear, conformar y asignar funciones a los órganos de asesoría y coordinación, así como los grupos internos de trabajo necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funciones del Departamento». 

De igual forma el artículo 18 del Decreto 2094 de 2016, asignó a la Dirección de Gestión y Articulación de Oferta Social de Prosperidad Social, entre otras, las siguientes funciones: 
1. Adelantar las acciones de articulación de la oferta social del Estado hacia las poblaciones objeto del Sector de la Inclusión Social y Reconciliación, teniendo en cuenta los lineamientos de la focalización y las consideraciones operativas para la implementación de los programas, planes y proyectos priorizados [..] 5. Gestionar alianzas con el sector privado, organismos internacionales y organizaciones sociales que permitan la identificación y canalización de recursos para el cumplimiento de las políticas, planes, programas y proyectos del Sector Administrativo de Inclusión Social y Reconciliación, bajo las directrices del Director (sic) del Departamento ... 

Así mismo, mediante la Resolución N.° 00913 del 23 de abril de 2019 se unificaron y actualizaron las normas relativas a la creación del Comité de Donaciones y el Reglamento para la gestión de donaciones en especie entregadas al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Por otro lado el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social estableció, en diciembre de 2017, la Guía de Políticas Contables bajo el nuevo marco normativo como entidad de gobierno (Código: G-GF-2); en septiembre de 2018 se suscribió la Resolución N.° 02116 «Por la cual se adopta el Reglamento Operativo para el manejo y control administrativo de bienes del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, bajo el nuevo marco normativo de contabilidad pública», las cuales deben ser aplicadas por cada uno de los procesos estratégicos, misionales, de soporte y de control de la entidad, que se encuentran sujetos al ámbito de aplicación de la Resolución N.° 533 expedida por la Contaduría General de la Nación -CGN - el 8 de octubre de 2015 y sus modificatorias. 

De conformidad con la Resolución N.° 00237 del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, con fecha del 29 de enero de 2019, el grupo interno de trabajo de Donaciones se encuentra adscrito a la Dirección de Gestión y Articulación de la Oferta Social y en su artículo 7, numeral d señala, entre otras, las funciones de diseñar e implementar procedimientos que permitan identificar la demanda de bienes en especie para complementar las acciones realizadas por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, garantizar que los bienes en especie recibidos en calidad de donación, de origen nacional o internacional sean dirigidos a la población sujeto del sector, gestionar, ante las instancias competentes, las actividades relacionadas con el recibo de bienes en especie en calidad de donación y articular con las direcciones regionales la programación, el desarrollo y la supervisión de las intervenciones en materia de donaciones.



	Teniendo en cuenta las necesidades del servicio, entre ellas las generadas por la implementación del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, el cual fue expedido con posterioridad a la Resolución N.° 913 del 23 de abril de 2019, y con el propósito de lograr eficiencia y agilidad en el desarrollo de la entrega de bienes en especie, garantizando su eficiente funcionamiento con el robustecimiento en la conformación del Comité de Donaciones y el cambio en la modalidad de las sesiones de este, se hace necesario que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social unifique y actualice el marco regulatorio de la gestión de donaciones en especie entregadas a la entidad.



	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La resolución desarrolla la unificación y actualización de las normas relativas al Comité de Donaciones y reglamenta la gestión de donaciones de bienes en especie entregadas al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de tal manera que la aplicación está dirigida para todos(as) los (las) servidores(as) públicos(as) de la entidad en todos los niveles y jerárquicas, así como, por los contratistas y pasantes, sin perjuicio de las normas, códigos o manuales vigentes y a los sectores y entidades adscritas y vinculadas que tienen especial relación con la gestión de donaciones de bienes en especie para ser entregados en la ruta para la superación de la pobreza y la pobreza extrema, así:
· Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – Prosperidad Social. 

· Las entidades adscritas al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social que beneficien población objetivo del Sector de Inclusión Social y Reconciliación 

· La Consejería Presidencial para la Niñez y Adolescencia de la Presidencia de la República. 

· La Armada Nacional de Colombia, el Ejército Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana.
· La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres - UNGRD. 

· Personas jurídicas de derecho público que atiendan población del Sector de Inclusión Social y Reconciliación.

· Aliados Estratégicos – Operadores de donaciones. 
· Contratista proveedor de transporte de carga y logística.


	3. VIABILIDAD JURÍDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo

· Ley 489 de 1998

· Decreto 2094 de 2016
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La presente resolución rige a partir de la fecha de su publicación.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
La resolución resultante deroga la Resolución N.° 913 de 2019 y cualquier otra disposición que le sea contraria.
3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo.
La Corte Constitucional en sentencia T-092 de 2015 expresó: 
La solidaridad como fundamento de la organización política se traduce en la exigencia dirigida principalmente al Estado, pero también a los particulares, de intervenir a favor de los más desventajados de la sociedad cuando éstos no pueden ayudarse a sí mismos. La solidaridad al lado de la libertad y la igualdad desarrolla uno de los grandes ideales de las revoluciones constitucionales, la fraternidad, valor necesario para hacer posible tanto el disfrute de iguales libertades para todos como la estabilidad política de las sociedades pluralistas modernas. Es esta una solidaridad democrática que no compromete la autonomía de los individuos y de las organizaciones sociales. Para ello el Estado Social de Derecho se responsabiliza de la existencia de una red social amplia, sostenible, eficiente y efectiva, con vocación de avanzar progresivamente hasta la universalidad de su cobertura que garantice a dichas personas el goce de sus derechos fundamentales, estando de cualquier forma, garantizado el derecho fundamental al mínimo vital.

 
Es por lo anterior y en virtud del principio de solidaridad plasmado en la Constitución en su artículo 1 y 2 que establece que la dignidad y la solidaridad son fundamentos del Estado Social de Derecho y que las autoridades de la República están instituidas para proteger la vida, bienes y demás derechos y libertades y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares, que se puede decir que constituye un objetivo estratégico el  contribuir con mejorar las condiciones sociales y económicas de la población en condición de pobreza y pobreza extrema garantizando que los bienes en especie recibidos en calidad de donación, de origen nacional o internacional como parte integral en las políticas y herramientas del sector de Inclusión Social y Reconciliación, por lo cual se hace imperioso garantizar la actualización de la gestión de donaciones de bienes en especie.
3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 
Suscribe la directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, con visto bueno de la jefe de la Oficina Asesora Jurídica.


	4. IMPACTO ECONÓMICO 

Teniendo en cuenta que se trata de una resolución que pretende unificar y actualizar las normas relativas a la creación del Comité de Donaciones y el reglamento para la gestión de donaciones en especie entregadas al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el mismo no tiene un impacto económico especifico.



	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

Por lo señalado en el punto anterior, no requiere ninguna erogación presupuestal.


	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN 
No genera impacto ambiental.

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	N/A

	

	

	

	

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	N/A

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	X

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	N/A

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	N/A

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	N/A


Aprobó:
__________________________________

LUCY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Jurídica
MÓNICA VIVIANA PEINADO APONTE

Directora (e) 
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